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ОБЩИНСКИ СЪВЕТ - ЕТРОПОЛЕ

СТРАТЕГИЯ ЗА УПРАВЛЕНИЕ 
НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕНОСТ 

ЗА ПЕРИОДА  2009 – 2011 г.
/приета с Решение № 8/29.01.2009 г., протокол № 1/
І. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

Настоящата стратегия  за управлението собствеността на Община Етрополе за периода 2009 – 2011 г. е разработена в съответствие с изискванията на чл. 8, ал. 8 от Закона за общинската собственост /ЗОС/, на база анализ на състоянието по управлението и разпореждането с общинската собственост. Изведени са основните цели, принципни приоритети за придобиване и разпореждане с имотите, собственост на общината, очертани са основните характеристики на отделните видове имоти, които могат да се предоставят под наем или да бъдат предмет на разпореждане.  

Разработването на настоящата стратегия е продиктувано както от нормативните изисквания, така и от необходимостта от усъвършенстване дейността на общинския съвет и общинска администрация, като основа за разработване на годишните програми за управление и разпореждане с недвижимите имоти, отчитане на настъпили промени и нови приоритети на общинското развитие, при разработване на проектите за годишните бюджети на общината, както и при кандидатстване по международни програми, проекти и споразумения за ефективно и рационално управление на общинската собственост в интерес на гражданите на общината.

Ефективното и планирано управление е предпоставка за успешното реализиране политиката на общината във всички сфери.


Общинската собственост е постоянен източник на приходи за общинския бюджет и обезпечава финансирането на голяма част от общинските дейности. Определените цели и приоритети, публичното обявяване на намеренията на общината по управлението и разпореждането с имоти и вещи – общинска собственост ще дадат възможност за по-голяма прозрачност, публичност и последователност в действията на общинската администрация и общинския съвет в това направление. Предварително обявените стратегически намерения ще предизвикат по-широки интереси, съответно ще увеличат приходите от продажби и отдаване под наем.



ІІ. ОБХВАТ И СТРУКТУРА НА СТРАТЕГИЯТА

1. Обхват

Предмет на стратегията са застроените и не застроени имоти – частна общинска собственост.


Стратегията не разглежда:

1. Собствеността, включена в капитала на търговски дружества;

2. Сградите – публична общинска собственост, представляващи детски       заведения, училища, читалища, музеи и културни институти, предоставени на организации и юридически лица;

3. Имотите и вещите – публична общинска собственост, предназначени да обслужват органите на местното самоуправление и местната администрация;

С имотите и вещите – публична общинска собственост, които са извън обхвата на стратегията, не могат да се извършват разпоредителни действия.


2.Структура на стратегията

Характерът и спецификата на отделните видове собственост предполагат конкретните политики, цели и задачи за всеки от тях да бъдат изведени самостоятелно.

Формулирането на стратегията при управлението на всеки вид собственост трябва да се основава на:

1.Принципи и основни цели при управление и разпореждане с общинска собственост.

2.Анализ на състоянието на общинската собственост. Конкретни политики и задачи.

3.Стратегическа цел и приоритети за изпълнението им при управлението на общинската собственост.

ІІІ. ПРИНЦИПИ И ОСНОВНИ ЦЕЛИ ПРИ УПРАВЛЕНИЕТО 
       И РАЗПОРЕЖДАНЕТО С ОБЩИНСКА СОБСТВЕНОСТ

Придобиването, управлението и разпореждането с имуществото, собственост на Община Етрополе се извършва под общото ръководство на Общински съвет – Етрополе, в интерес на населението на общината, в съответствие с разпоредбите на Закона за общинската собственост, Наредба № 5 за реда за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, Наредба № 16 за условията и реда за установяване на жилищни нужди на граждани за настаняване под наем и продажба на общински жилища, както и на останалите законови и подзаконови и вътрешни нормативни актове.

Основните цели при управлението на общинската собственост са в съответствие с приоритетите на Общинския план за развитие на Община Етрополе за периода 2007 – 2013 г.  


1. Принципи при управление и разпореждане с общинската собственост.


1.1. Законосъобразност 

Общинският съвет, кметът на общината, кметовете на кметства и кметските наместници действат в рамките на правомощията си, установени от закона и подзаконовите нормативни актове. Актовете за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество се издават за целите, на основание и по реда, предвиден в закона.


1.2. Приоритетност на обществения интерес
При упражняване на правомощията си по придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, органите приоритетно следят за защита на обществения интерес. Имотите и вещите – общинска собственост се управляват в интерес на населението на общината, с грижата на добър стопанин, съобразно предназначението и нуждите, за които са предоставени.
1.3. Целесъобразност
Органите са длъжни да вземат решения за придобиване, управление и разпореждане с общинска собственост по целесъобразност, при спазване на  закона и установените в тази стратегия принципни цели и приоритети.
1.4. Публичност

При придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество, органите са длъжни да осигуряват откритост, достоверност и пълнота на информацията в рамките на закона.

1.5. Състезателност при разпореждането

Разпореждането с общинско имущество се извършва след провеждането на публичен търг или публично оповестен конкурс по ред и начин, определен в Наредбата по чл. 8, ал. 2 от Закона за общинската собственост.   
2. Основни цели:
2.1.Осигуряване на устойчиво развитие на общината, подобряване на селищната среда, създаване условия за бизнес, култура, спорт, отдих, туризъм и повишаване на сигурността.

2.2.Опазване и подобряване на екологичната среда.

2.3.Идентифициране обема на общинската собственост.

2.4.Гарантиране на ефективно управление и повишаване приходите от управлението на общинската собственост. 
ІV. АНАЛИЗ НА СЪСТОЯНИЕТО НА ОБЩИНСКАТА СОБСТВЕ-

      НОСТ.  КОНКРЕТНИ ПОЛИТИКИ И ЗАДАЧИ.       
С влизане в сила Закона за общинската собственост от 01.06.1996 година стартира процесът на идентификация на общинската собственост. Закона регламентира режима на имотите общинска собственост и провомощията на кметовете и кметски наместници, при управлението и разпореждането с тях. На същата дата влезе в сила и Закона за държавната собственост. Едновременното приемане на двата закона имаше за задача да раздели двата вида собственост – държавна и общинска. За съжаление обаче, поради  отсъствие на ясни и безспорни критерии за разграничаване на двата вида собственост, прилагането им се натъкна на неочаквани трудности. Наложи се практиката общинската собственост да се доказва, съответно да се признава като такава чрез дълги и тромави процедури на така нареченото деактуване със заповед на Областния управител, които забавиха процеса на установяване и обособяване  на общинската собственост. Този процес на отделяне и формиране на общинската собственост продължава и до днес.
Съгласно Главните регистри на общинската собственост – публична и частна, в Община Етрополе има съставени 814 бр. акта за общинска собственост. От тях отписани, след извършени разпоредителни сделки или възстановени на граждани по ЗСПЗЗ, са 109 бр. акта.  Налична общинска собственост към момента – 707 бр. акта. 
За публична общинска собственост са съставени  67 бр. акта, включващи:
· административни сгради                  – 10 бр.

· училищни сгради и общежития        -  10 бр.

· детски градини  и ясла                      -    6 бр.    

· културни институти – музеи              -    2 бр.

· читалища                                            -    6 бр.

 -    спортен комплекс „Чавдар”               -   1 бр.
 -    гражданска защита                            -   1 бр.

 -    учебен център безоп. движение       -   1 бр.

 -    водни обекти                                      -   9 бр.
· терени /озеленяване, паркове,

площади, паркинги/                           -  23 бр.


За частна общинска собственост са съставени  640 бр. акта, с които са актувани следните имоти:

          -    административна сграда /ТКЗС/     -    1 бр.


-    училища  /Ямна/                                -    1 бр.


-    общежитие  /Етрополе, кв.50/          -    1 бр.


-   магазини                                             -  11 бр.
          -   павилиони                                         -    2 бр.


-   жилищни сгради                                -    6 бр.


-   жилища /апартаменти/                     -  49 бр.

-   клубове на пенсионера                    -    2 бр.

          -   аптеки                                               -    2 бр.


-   ателиета                                            -    2 бр.


-   тото – пункт                                       -    1 бр.

          -   канцеларии                                      -   10 бр. 

-   трафопостове                                   -     5 бр.


-   сметища                                            -     2 бр.

          -   други сгради                                               -       9 бр.


-   терени за пречиств. станции             
 -       2 бр.


-   УПИ /застроени с жилищни или вилни
сгради с отстъпено право на строеж/
                    -  311 бр.

-   УПИ, отредени за ЖК и ЖС застроени      -    16 бр. 

          -   УПИ, отредени за жилищно и вилно
строителство /незастроени/                  
          -  138 бр.

          -   УПИ отредени за обществени 

мероприятия /незастроени/             
                   -       7 бр.
          -   УПИ /съсобствени/                            
-         40 бр.

-    земеделска земя                                
-       166.906 дка
-    гори и земи от ГФ                            

-   15 599.986 дка  
-    имоти, вкл. в търг. дружества         
         -            3 бр.

Предмет на настоящия анализ и очертаване на стратегическите цели за развитие са предимно недвижимите жилищни и не жилищни имоти, общинска собственост, които са на пряко управление и разпореждане на общинския съвет и кмета на общината и са предназначени за отдаване под наем и продажба от общината. 
Анализът на състоянието на общинската собственост е необходима предпоставка за предприемане на конкретни действия, свързани с придобиване, управление и разпореждане с общинското имущество. 

1. ЖИЛИЩНИ ИМОТИ
Към 01.01.2009 г. жилищния фонд на Община Етрополе се състои от 59 бр. жилища, разпределени както следва:


-   жилища за настаняване под наем      -    15 бр.


-   ведомствени жилища                          -      3 бр.


-   жилища за продажба                           -    31 бр.

    Всичко апартаменти:                           -     49 бр.

-   фонд „резервен” /бараки кв. 26/         -     10 бр.
Наличните 49 бр. апартаменти по вид собственост се разпределя така:

-     едностайни            -          13 бр.

-     двустайни              -          16 бр.

-     двустайни с бокс  -             8 бр.

-     тристайни              -          12 бр.

От 1991 година на територията на Община Етрополе нови жилища не са построени. Физическото състояние на наличните общински жилища не е добро. По-голяма част от тях са на последните и партерни етажи в едропанелни блокове с течове от фугите. Средствата, които общината събира от наемите на отдадените под наем жилища съвсем не са достатъчни за поддръжката им. Забелязва се тенденция за ежегодно увеличаване на сумите, необходими за ремонти и поддръжка на същите. Проблем създава и факта, че основната част от общинските жилища са разположени в сгради със смесена собственост – общинска и частна с преобладаващ съществен дял на частната собственост.

Общинските жилища са недостатъчни за да осигурят поне частично задоволяване на потребностите на крайно нуждаещите се граждани и семейства за настаняване под наем, чийто брой са 111.
Община Етрополе разполага със шест жилищни сгради, находящи – 1 бр. в с. Брусен и 5 бр. в гр. Етрополе, като една от жилищните сгради е в съсобственост с РПК. Жилищните сгради са много стари, отчуждени по ЗПИНМ и ЗТСУ.  В две от тях са настанени под наем четири семейства, а в други две са настанени политически партии. Две жилищни сгради са паянтови, напълно амортизирани.  Същите не се ползват, нямат траен градоустройствен статут и подлежат на събаряне. Част от едната къща попада в изградения бул. „Георги Антонов” 

През 2008 г. по действащи 52 бр. договори за наем са постъпили общо    15 865.60 лева. Част от наемателите не заплащат редовно месечните наемни вноски, на които редовно се изпращат напомнителни писма за събиране на дължимите суми. Предявени са две искови молби за събиране на сумите по съдебен ред. Прекратено е наемното правоотношение на едно семейство чрез принудително изваждане. Не издължени суми за 2008 г. – 3 335.14 лева.
Определеният Фонд „резервен”, състоящ се от 10 бр. едностайни жилища са разположени в два броя сглобяеми бараки. По препоръка на пожарната същите от години не се ползват по предназначение. Необходимо е да бъдат снети от фонд „резервен”, поради невъзможност за ползване като жилища и се извърши продажба на същите. 
Анализирайки състоянието на този вид общинска собственост, се открояват следните: 

Рискове и слаби страни:
· Значителна част от общинския жилищен фонд е остарял;

· Общинските жилища са недостатъчни , за да се осигури  поне частично задоволяване на потребностите на крайно нуждаещите се и социално слаби семейства;
· Увеличение на необходимите средства за основен ремонт и опазване на собствеността;

· Разлика между наемните цени на свободния пазар и на общинските жилища;
· Риск от грешни решения за разпореждане.

Плюсове и възможности:

· възможност за реализиране на допълнително приходи чрез продажба на амортизирани жилища;

· възможност  за актуализация на наемната цена;

· възможност за увеличаване на общинската собственост чрез строителство на нови  общински жилищни сгради или учредяване  право на строеж срещу определен процент от изградените готови обекти;
· възможност за изграждане на нови жилища със средства привлечени от еврофондовете.

Политики и задачи:

· съществени промени в начина на стопанисване, поддържане, събиране и разходване на наемите от общинските жилища и контрол по своевременното плащане на наемите и консумативите;

· при необходимост да се извършват продажби на жилища, строени преди повече от 25 години  и в жилищните блокове – съсобствени;
· да се увеличи жилищният фонд чрез извършване на замени, учредяване право на строеж срещу определен брой жилища, строителство на нови социални жилища с привлечени средства от еврофондовете. 
· възможност за актуализация на наемната цена.

· събаряне на амортизирани къщи и разчистване на терените.

 2. ЗАСТРОЕНИ НЕЖИЛИЩНИ ИМОТИ
След влизане в сила на Закона за преобразуване и приватизация на държавни и общински предприятия и Закона за общинската собственост, много от застроените имоти бяха предмет на прехвърлителни сделки. Продажбата им осигури еднократен приход в общинския бюджет, но същевременно лиши общината от приходи в дългосрочен план.

От друга страна имотите – публична общинска собственост, предназначени за културни, образователни, детски, младежки, спортни и социални мероприятия от общинско значение в по-голямата си част са предоставени безвъзмездно за управление на организации, учреждение и юридически лица на бюджетна издръжка.

Нежилищните имоти – частна общинска собственост, които не са необходими за нуждите на органите на общината или на юридически лица  на издръжка на общинския бюджет се отдават под наем чрез публичен търг или публично оповестен конкурс по реда на Глава девета от Наредба № 5 на Общинския съвет. Тези имоти включват част от административната сграда, находяща се на бул.”Руски” № 88,  павилиони, магазини, клубове на пенсионера, тото-пункт, ателиета, аптеки, канцеларии и други обекти.
На територията на община Етрополе към 01.01.2009 г. действащи са 24 бр. договори за възмездно отдаване под  наем на нежилищни имоти.

Разпределението според вида на обектите е както следва:

· отдаване под наем на помещения за стопанска и търговска дейност – 22  бр.

· помещения на политически партии –2 бр.

Без провеждане на търгове и конкурси помещения са отдадени под наем: 

· Първия етаж от къща – музей на пл.”Зольовец” за клуб на дейците
· Тото-пункт в блок 1, кв.90

· Аптеки – 2 бр.

· Канцеларии в блок 1, кв.90 – 3 бр.

· Гараж и стая в с. Брусен

· БТК и пощи 
Безвъзмездно са отдадени под наем:

· Център за спешна медицинска помощ – Софийска област;
· Общинска служба по земеделие;

· Програма „Сейн”

· Дирекция „Социално подпомагане”

· „АСА – Шеле” София
· Клуб на пенсионера

· Клуб на инвалида

· РУ на МВР

· Детска педагогическа стая
· Консултативен кабинет

· Редакция на в.”Етрополски преглед”

· Социален патронаж /барака/

· Здравна служба в с. Лопян

Изводът, който може да се направи е, че наличните нежилищни имоти, които могат да се отдават под наем и същевременно да носят трайни системни приходи в общинския бюджет са крайно ограничени. Допуснато е и  някои имоти от години да се ползват след изтекли договори с общината, а някои наематели дори и настанени с договори да не плащат наеми.

Към настоящия момент има спорна собственост, която е крайно време да се изясни. Това са обектите „Ветеринарна лечебница” и „Ловно рибарско дружество”. Време е да се реши проблема и с търговския павилион на автогарата.


Наемните цени на обектите – частна общинска собственост са определени от Общинският съвет с приемане на Тарифа, по предназначението, вида и зоната, в която попада обекта.

Събраните суми по договори за наем на общински нежилищни имоти за 2008 г. са 70 697.00 лева. Не събрани суми  за 2008 г– 4 582.49 лева, като от тях до 15.01.2009 г. са внесени 2 019.60 лева.
Отдаването под наем на свободните обекти съгласно Закона за общинската собственост и Наредба № 5 за реда  за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество се извършва чрез публични търгове или публично оповестени конкурси.  Забелязва се липса на интерес към някои обекти и части от сгради, за които не се явяват кандидати за участие в обявените търгове за отдаване под наем.  Причината за липса на интерес към някои помещения е лошото им състояние, липса на строителна документация и че състоянието им не отговаря на съвременните изисквания за осъществяване на дейността.
Разпореждането с общинска собственост включва: прехвърляне, учредяване, обременяване и прекратяване правото на собственост на общината върху обекти – частна общинска собственост. Разпореждането с общинско имущество се извършва в съответствие с нормативните  изисквания и заложените приоритети. При предприемане на действия за разпореждане с общинско имущество, следва да се има предвид, че част от неизползвания сграден фонд е в лошо състояние, което намалява инвестиционния интерес.
В бюджета за 2008 г. бяха заложени приходи от продажбата на закритото учебно заведение в с. Ямна  За да се извърши продажбата имота от публична е обявен и актуван за частна общинска собственост. Като такъв учебното заведение в с. Ямна стана проблем за общината. Въпреки, че пазарната оценка се намали с 30 % , отново на обявеният трети пореден публичен търг не се явиха кандидати. Вследствие на не използване на сградите, същите започват да се рушат и стават обект на посегателства.
Анализирайки състоянието на този вид общинска собственост се открояват следните:
Слаби страни и рискове:

· лошо състояние на сградите и недостиг на средства за поддържане и опазване на собствеността;

· наличие на съсобственост с държавата, с физически и юридически лица;
· наличие на помещения, към които липсва интерес за наемане и ползване;
· намаляване на ежегодните приходи от отдаване под наем;
· риск от грешни решения за разпореждане.
Плюсове и възможности:

· оптимизиране процеса на управление;
· мерки за прекратяване на съсобственост;
· безвъзмездно прехвърляне в собственост на общината на имоти – частна държавна собственост;
· осигуряване на средства от еврофондовете за подобряване състоянието на имотите;  
· заделяне на част от приходите от разпореждане с общинска собственост за изграждане на нова такава. 
Направеният анализ предполага реализиране на следните 

Политики и задачи:

· да се изготвят финансово – икономически анализи за разходите по поддръжка на обектите и очакваните приходи, с  оглед вземане на решения за управление или разпореждане с имота;

· подготвяне проекти за кандидатстване по оперативните програми за осигуряване на средства от еврофондовете за подобряване състоянието на сградите;
· преобразуване от публична в частна общинска собственост сгради, престанали да имат предназначението на  публична общинска собственост, с цел дългосрочното отдаване под наем или разпореждане;
· повишаване качеството на стопанисване на общинския  не жилищен сграден фонд. 

 -    Осигуряване на средства за доизграждане на ПСПВ и ПСОВ.
3. НЕЗАСТРОЕНИ ТЕРЕНИ
Община Етрополе разполага с 132 бр. незастроени урегулирани поземлени имоти с отреждане „индивидуално жилищно строителство” с площ до 1000 кв.м., от които 127 бр. се намират в гр. Етрополе, квартал „Пъндевица”,  1 бр. УПИ, попада в кв.201- кооперативен пазар, 2 бр. се намират в с. Брусен и 2 бр. в с. Рибарица. Квартал „Пъндевица” е без изградена инфраструктура – улици, ток, вода  и поради отдалечеността от центъра  на града няма желаещи за покупка на имоти. През годините са обявяване няколко пъти търгове за продажба на урегулираните поземлени имоти, разположени до бул. „Стамболийски”, където има изградена канализация, ток, вода и асфалт и въпреки това кандидати почти няма.
Съставени са още 10 бр. актове за терени - частна общинска собственост. Същите се намират в гр. Етрополе и са с отреждане за обществени мероприятия, от които за „магазин, детски дом” паркинги, за обществено обслужващи дейности, за спортна площадка и др.”
Анализирайки състоянието на този вид общинска собственост, се открояват следните 

Слаби страни и рискове:
· не приключил и сравнително бавен процес на идентификация и актуване на общински имоти;

· риск от не доказване на общински имоти;

· риск от грешки при взимане решения за разпореждане;

· риск от намаляване на общинската собственост и недостиг на терени за осъществяване функциите на общината.

Плюсове и възможности:

· оптимизиране процеса на стопанисване и управление;

· увеличаване на общинската собственост, чрез проучване, доказване и актуване на нови имоти и деактуване на имоти – частна държавна собственост;

· повишен инвестиционен интерес към терени в общината, възможност за реализиране на високи приходи от продажби и за осигуряване на нови инвестиции;

· максимално развитие потенциала на всеки имот;

· да се  увеличи кадровия и административен потенциал. 

Направеният анализ предполага  реализирането на следните 
Политики и задачи:

· ускоряване процеса на идентификация на общинските терени;

· изграждане инфраструктурата в гр. Етрополе, кв. Пъндевица

· предприемане постъпки пред Областния управител за деактуване на държавни имоти.
· Да се увеличи кадровия и административен потенциал.
4. ЗАСТРОЕНИ  УПИ  С ОТСТЪПЕНО ПРАВО НА СТРОЕЖ
Чл. 35, ал. 3 от Закона за общинската собственост предвижда правото общината да се разпорежда със земя – частна общинска собственост, като собственикът на законно построената върху нея сграда изкупи земята без провеждане на търгове и конкурси. Това са имоти – бивша държавна собственост, върху които е отстъпвано право на строеж. Правото на строеж е реализирано от приобретателите. На основание § 42 от ЗОС, Областният управител е издал заповеди за деактуване на урегулираните поземлени имоти в полза на общината. На това основание са съставени 311 бр. акта за частна общинска собственост., от които:

· за гр. Етрополе      
-    241 бр.
· с. Лъга                     
-        3 бр.

· с. Рибарица             
-      11 бр.

· с. Бойковец             
-      14 бр.

· с. Ямна                    
-        5 бр.

· с. Лопян              

-      10 бр. 
· вилна зона Язовира  
–       2 бр.

· вилна зона Рибарица 
–       2 бр.

· вилна зона Лопян    
-      23 бр.

Собствениците на жилищните и вилни сгради, построени въз основа на отстъпеното право на строеж имат право на ползване и върху не застроената площ от парцела. При желание от тяхна страна се извършва продажба на земята по пазарни цени.

Дейността по издирване и проучване на имоти, за които има основание да бъдат отписани и актувани за общинска собственост е незавършен процес, който ще продължи и към 2011 година. 

Продължава и работата по поетапното вписване на актовете за общинска собственост, съставени в периода 1996 – 2003 г. В съда са представени и чакат ред за вписване около 150 бр. акта.
При анализа на възможностите за разпореждане с общинска собственост се открояват следните 
Рискове и слаби страни:

-    Не приключил бавен  процес на идентификация, деактуване и актуване на общински имоти;

-   Риск от не доказване на общинска собственост пред Областен управител, съдебни спорове;
-   Липса на интерес от страна на гражданите за покупка. 
Плюсове и възможности:

· Увеличаване на общинската собственост, чрез проучване и актуване на общински имоти, за които не са съставяне АДС;

· Да се правят постъпки пред Областния управител на Софийска област за деактуване на застроените имоти, актувани за държавни и  преминаващи в собственост на общините  съгласно  § 42 от ЗОС;

· Мерки за стимулиране интереса на гражданите.
Направеният анализ предполага реализирането на следните 

Политики и задачи:

· Да се предвидят в НРПУРОИ и решенията на Общинския съвет за управление, възможности за стимулиране интереса на гражданите към покупка на имотите;

· Да се определи комисия, която да се произнася по постъпилите заявления за покупка относно законосъобразността, целесъобразността и наличието на интерес на общината от конкретното разпореждане.

5. ЗЕМЕДЕЛСКИ ЗЕМИ
На Община Етрополе по Закона за собствеността и ползването на земеделските земи  са възстановени 939.121 дка земи извън регулация. От тях 300.094 дка са терени за пречиствателна станция, за крайградски парк, за параклис „Св.Никола”, за параклис с. Бойковец и сметища.
От наличните  639.027 дка земеделски земи,  на Общинска служба по земеделие гр. Етрополе са предоставени за обезщетяване по чл.19, ал. 11 от ЗСПЗЗ – 421.274 дка, а с 50.847 дка е извършено разпореждане /продажби, замяна и възстановена собственост на граждани/.
Наличният общински поземлен фонд към 01.01.2009 г. е 166.906 дка, разпределен по населени места, както следва:
- землище Етрополе - 80.704 дка, от които с начин на трайно ползване: 
                                         20.863 дка – нива

                                         57.685 дка – ливада

                                           0.602 дка – пасище, мера

                                           1.554 дка – др. селскост. територия
-землище Ямна -  47.168 дка, от които с начин на трайно ползване:
                                         43.169 дка  - ливада

                                           3.999 дка  - пасище, мера в м. „Смесите” -                                                                   
                                          Застроен с хижа „Стражата”

- землище Лопян - 13.736 дка, от които с начин на трайно ползване:
                                           0.885 дка – нива

                                         56.020 дка – не обработваема - храсти 
- землище Бойковец - 22.689 дка, от които с начин на трайно ползване:
                                           7.177 дка – пасище, мера

                                         15.512 дка в м. Кожовото – др.селскост.                        територия.
- землище Лъга          -     2.609 дка – пасище, мера 
Управлението на земите от общинския поземлен фонд да се осъществява по реда на приетата Наредба № 5 на Общинския съвет. С решение на Общинския съвет следва да се определя колко декара общинска земя, в кои землища и местности с предимство се отдават под наем на безимотни и малоимотни граждани с постоянно местоживеене в съответното населено място. Когато след задоволяване нуждите на правоимащите граждани останат свободни земеделски земи, същите се отдават под наем чрез търг или конкурс. 
През 2008 г. по постъпили заявления  от регистрирани земеделски стопани са отдадени под наем 564.416 дка  земи по чл.19 от ЗСПЗЗ, от които е постъпила сума в размер на 1693.26 лева.  
Земеделската земя, попадаща под разпоредбите на чл. 19 от ЗСПЗЗ, останала след възстановяването на правата на собствениците се стопанисва и управлява от общината, като служи за обезщетяване на собственици, изпълняване на съдебни решения за признато право на собственост, за реализиране на проекти на техническата инфраструктура и др. Отдаването й под наем става за срок от една година. Тези земи не могат да бъдат предмет на разпоредителни сделки за срок от 5 години.
Имотите по чл.19, ал. 1 от ЗСПЗЗ /т.нар. остатъчен поземлен фонд” са описани от комисия по чл. 19, ал. 2 от закона, като протоколните решения са предоставени за одобряване от Областна дирекция „Земеделие и гори”. Предстои поетапното актуване с актове за общинска собственост  на земеделските земи по чл.19.
Анализирайки състоянието на този вид общинска собственост се открояват следните 
Рискове и слаби страни:

· Не приключил процес на идентификация и актуване на общинските имоти;

· недостатъчен потенциал за управление и контрол;

· законови ограничения  при разпореждането с част от земеделските земи /пасища, мери, земи по чл.19 от ЗСПЗЗ/;

· малки приходи от наеми;

· голям брой маломерни имоти, разпокъсана собственост;

· необходимост от рекултивация според начина на трайно ползване;

Плюсове и възможности:

· актуване на нови имоти;

· възможност за промяна предназначението на земеделски земи, 

разположени в близост до населените места;
Направеният анализ предполага реализирането на следните:

Политики и задачи:

· Да се извърши преглед на поземлените имоти и промяна предназначението на тези от тях, които имат инвестиционен потенциал;

-     да се повиши административния капацитет на Община Етрополе за  управление на земеделските земи.

6. ГОРИ И ЗЕМИ ОТ ГОРСКИ ФОНД
Горският фонд заема 24628 ха или 72.7 %  от територията на Община Етрополе, което я прави горска община. Горите заемат важно място в развитието на Община Етрополе. Те са определящи за развитието на дърводобивната и дървообработваща промишленост в района, а така също и на туризма в общината. В горите се извършват дейности свързани с дървопроизводствени и средообразуващи функции приоритетно производство на качествена дървесина и повишаване на продуктивността на насажденията при запазване на специалните функции на горите. Землището на гр. Етрополе е обявен за курорт от местно значение заради специфичните климатични условия, обусловени от горските комплекси запазени от антропогенно въздействие.
Разпокъсаността на горския фонд на различни по големина имоти, собственост на хора с различни интереси към гората прави организацията и работата в горите изключително трудна и отговорна.


На Община Етрополе по  Закона за възстановяване собствеността върху гори и земи от горски фонд са възстановени  17000.013 дка гори и земи от ГФ , всичките находящи се в землището на с. Брусен. От тях с 1400.027 дка, представляващи незалесени територии е извършено разпореждане – продажба.

Наличен горски фонд към момента - 15 599.986 дка -  широколистни гори. Този вид собственост се стопанисва и управлява съгласно изискванията на Закона за горите и Правилника за неговото приложение. Част от нея се отдава под наем за добив на дървесина. При план за 2008 г. в размер на 311000 лева, приходи в общинския бюджет са постъпили 307000 лева.   Преобладават стръмните и много стръмните терени  и 72.4 % със сенчесто изложение. Средната възраст на горите е 81 години.
Разпределението на общинските гори по функции е следното: с дървопроизводствени и средообразуващи функции 1545.1 ха и със специални функции 154.9 ха – вододайни зони.

Върху територията на горския фонд в общината е обособено Държавно лесничейство гр. Етрополе.

Ресурсите на горския фонд на територията на общината са със запазени екологични и социално – икономически функции. Бъдещото общинско развитие е силно зависимо от това до каква степен ще бъде балансирано ползването на горите в района. Икономическата полза от добива на дървесина не трябва да бъде във вреда за развитие на туризма в горите. Същевременно едно неорганизирано ползване на горите за туризъм неминуемо ще се отрази  неблагоприятно върху характеристиката, производствените възможности и здравословното състояние на горите. 
Успехите на общинската икономика и природозащитата стоят в тясна връзка с намирането на един разумен и оптимален режим в използването на горите занапред. Целта е хармонично съжителство между човека и природата, зачитане интересите на всички гороползватели, запазване на ресурсите и биоразнообразието, подобряване състоянието на горите, приоритетно възстановяване на горите засегнати от ледоломите и ледовалите, осигуряване на публичност на дейностите по стопанисване на горите.

Анализирайки състоянието на този вид собственост се открояват следните


Слаби страни и рискове:


-    недостатъчен ефективен контрол по стопанисването на горския фонд;


-    риск от грешни решения за разпореждане;


-    риск от злоупотреба със собствеността чрез бракониерско изсичане;


-    риск от щети от болести и природни бедствия


Плюсове и възможности:


-    възможност за увеличаване на приходите от горския фонд;


-  увеличаване на горския фонд чрез залесяване на необработваемите земеделски земи;


-    осигуряване на допълнителни средства от еврофондовете за развитие н обогатяване на горския фонд;

Политики и задачи:

· оптимизиране на взаимоотношенията и взаимодействието с държавните лесничейства;

· ежегодно актуализиране размера на тарифните такси;

· реализиране на замени с цел ефективно управление и защита на обществения интерес;

7. ИНФРАСТРУКТУРА
Развитието на основната инфраструктура в общината е от изключително значение за осигуряване на условия за повишаване на инвестиционната привлекателност, устойчив икономически растеж, заетост и балансирано развитие на общината и подобряване условията на живот на хората.

Общинската пътна мрежа осигурява добри възможности за достъп до всички населени места в рамките на общината. Част от пътищата са в лошо техническо състояние.Основните проблеми по отношение  поддръжката и развитието на общинската пътна мрежа са свързани с липса на средства за ремонт и  инвестиции в пътната инфраструктура.

Бюджетните ресурси на Община Етрополе, както и на повече малки общини са ограничени и не позволяват самостоятелно финансиране на значими инфраструктурни проекти, включително и за поддръжка и ремонт на пътната инфраструктура. Необходими са средства за привеждане в сила одобрените подробни устройствени планове на територията на общината, за придобиване на  обекти – публична общинска собственост, включваща елементите на техническата инфраструктура и озеленените площи. 

Предстои изграждането на общински път  Етрополе – Бойковец, доизграждане на бул.”Малки Искър”, както и разширяване на бул. „Георги Антонов”.

Всички населени места в общината са водоснабдени. Водопроводната мрежа в цялата община бе остаряла и амортизирана, което води до чести аварии и загуба на питейна вода. Техническото състояние на водопроводната мрежа води  до влошаване качеството и повишаване  себестойността на подаваната вода. В тази връзка се извърши реконструкция на главните водопроводни клонове в гр. Етрополе. Наложително е и реконструкция на второстепенните клонове на вътрешната водопроводна мрежа в града и селата.

В гр. Етрополе е изградена канализационна мрежа, но в селата не, използват се септични ями и попивни кладенци, което води до замърсяване на подземните води.
В процес на строеж са пречиствателните станции за питейни води в местността „Баш Самоков” и пречиствателна станция за отпадни води в местността „Равнище”.

Изграждането на надеждна и отговаряща на съвременните изисквания  водопроводна и канализационна система е важно условие за подобряване на качеството на живот на местното население и възможност за повишаване на  атрактивността на община Етрополе, като добро място за инвестиции.

Наложително е завършване изграждането на пречиствателните станции за питейни и отпадни води.

V. СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ И  ПРИОРИТЕТИ 

СТРАТЕГИЧЕСКА ЦЕЛ: Създаване на условия за ефективно управление и разпореждане с общинска собственост и оптимално използване на наличните ресурси  за получаване на максимални собствени приходи  в общинския бюджет, на която основа рязко да се подобри социалната, техническата и екологичната структура на община Етрополе.

ПРИОРИТЕТИ:
1. Максимална идентификация на обема общинска собственост – основна предпоставка за взимане на управленски решения по управление и разпореждане със същия.
2. Активни действия  за увеличаване на общинската собственост чрез придобиване на имоти с местно значение от държавата. 

3. Разширяване и подобряване състоянието на общинската инфраструктура, включващо и придобиване на имоти, предвидени по ПУП като елементи на техническата инфраструктура и озеленени площи. 
4. Ефективност в управлението и разпореждането с общинско имущество с цел увеличаване на собствените приходи на общината. 

5. Привличане на значителни средства от държавата и по европейски програми за модернизация и изграждане на обекти, общинска собственост, особено в областта на инфраструктурата, образованието, здравеопазването, социалните дейности и отдиха.

6. Подобряване на състоянието на обектите – общинска собственост.

7. Усъвършенстване принципа на прозрачност и отчетност при управлението на общинска собственост.
По своята същност Стратегията е отворен документ и може да търпи изменения  в целите и приоритетите си. 
Стратегията е основа за приемане на годишна програма за управление и разпореждане с общинска собственост за съответната финансова година.
Председател на ОбС:







     
       /д-р Цено Глогов/
PAGE  

